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KONFERENZ

Empfehlungen zur Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat
der Ganztagsschule und weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote
fur Kinder im Grundschulalter

(Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 12.10.2023)



l. Allgemeine Grundsétze und Ziele

Die Schulpolitik liegt priméar in der Verantwortung der Lander. Entsprechend verfigen die
Lander Uber eigene Schulgesetze, rechtliche Regelungen, Forderrichtlinien und Kon-
zepte fur Ganztagsschulen. Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote werden in
einigen Landern von der Kinder- und Jugendhilfe, in anderen Landern in einer Kombina-
tion aus Schule und Hort angeboten.

Die Kultusministerkonferenz der Lander hat 2004 mit ihrer zu statistischen Zwecken er-
stellten Ganztagsschuldefinition, die keine unmittelbare Giltigkeit fur den Begriff der
Ganztagsgrundschule gemaf Art. 1 Nr. 3 Buchst. a) des Ganztagsférderungsgesetzes
hat, einen Grundkonsens dazu formuliert, was eine Ganztagsschule ist.

In der Definition einer Ganztagsschule sind drei zentrale Merkmale enthalten:

— ganztagige Angebote im Umfang von taglich mindestens sieben Zeitstunden an
mindestens drei Tagen in der Woche,

— die Bereitstellung eines Mittagessens flir am Ganztag teilnehmende Schulerinnen
und Schiler,

— die Ganztagsangebote werden unter der Aufsicht und Verantwortung der Schullei-
tung organisiert und in enger Kooperation mit der Schulleitung durchgefihrt und
stehen in einem konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unterricht.

Mit Beschluss der Kommission fiir Statistik vom 04.12.2015 werden als offene Ganz-
tagsangebote auch diejenigen Angebote gezahlt, bei denen

— an mindestens drei Tagen in der Woche ein ganztagiges Angebot fir die Schile-
rinnen und Schuler bereitgestellt wird, das taglich mindestens sieben Zeitstunden
umfasst;

— an allen Tagen des Ganztagsbetriebs den teilnehmenden Schulerinnen und Schu-
lern ein Mittagessen bereitgestellt wird;

— die Schulleitung auf der Basis eines gemeinsamen padagogischen Konzeptes mit
einem auf3erschulischen Tréager kooperiert und eine Mitverantwortung der Schul-
leitung fir das Angebot besteht.

Erganzend umfassen diese Empfehlungen auch die Angebote ganztagiger Bildung und
Betreuung, die unter der staatlichen Schulaufsicht stehen, jedoch von anbietenden Tra-
gern verantwortet werden.

Aus dem Bericht der Kultusministerkonferenz tber ,Allgemeinbildende Schulen in Ganz-
tagsform in den Landern der Bundesrepublik Deutschland — Statistik 2017 bis 2021 —*
geht hervor, dass die Lander den Bedarf ganztagiger Angebote erkannt haben und Ganz-
tagsschulen seit vielen Jahren ausbauen. Im Jahr 2017 nahmen 1.162.269 Schilerinnen
und Schiler bundesweit ein Ganztagsangebot in Anspruch, 2021 waren es bereits
1.367.877 Schilerinnen und Schuler. Wie in dem Bericht der Kultusministerkonferenz
ausgefuhrt wird, wurde die Ganztagsschulentwicklung davon gepragt, dass der Bedarf
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von ganztagigen Angeboten als Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie stetig
stieg. Als bildungspolitischer Motor der Ganztagsschulentwicklung wirkte sich jedoch die
OECD-Studie PISA (Programme for International Student Assessment) aus. Die Kultus-
ministerkonferenz hat im Dezember 2001 nach den ersten Ergebnissen von PISA aus
dem Jahr 2000 gemeinsame Anstrengungen zur Qualitatsentwicklung des deutschen Bil-
dungswesens beschlossen, u. a. Malinhahmen zum Ausbau von schulischen und aul3er-
schulischen Ganztagsangeboten mit dem Ziel erweiterter individueller Bildungs- und For-
dermoglichkeiten.

Ganztagsschulen und weitere ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote bieten den
zeitlichen Rahmen fur mehr Lernangebote, wobei hier ein weiter Lernbegriff das soziale
Lernen, aber auch tbergreifendes Lernen wie beispielsweise digitales Lernen, demokra-
tisches Lernen, Bewegungsangebote oder Angebote der kulturellen Bildung ebenso um-
fasst wie wirkungsvolle Lernsettings, in denen sozialpddagogisch gepréagte Angebote und
mit dem Unterricht konzeptionell verkniipfte Bildungsangebote gemacht werden. Die Stu-
die zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) hat gezeigt, dass Ganztagsschulen
auch Chancen dafur bieten, Freundschaften zu schlie3en und Freizeit gemeinsam zu
gestalten — das ist fir die Kinder wichtig.

Die Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fir Kinder im Grundschulalter bedarf zusétzlich zum quantitativen Ausbau
einer Ubereinstimmung der Lander dariiber, was gute ganztagige Bildung ausmacht. Die
vorliegenden Empfehlungen geben Impulse fir die Weiterentwicklung der Qualitat des
formalen, non-formalen und informellen Lernens Uber den ganzen Tag. Mit den ,Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat der Ganztagsschule und wei-
terer ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangeboten fir Kinder im Grundschulalter*
wird erstmals benannt, was die padagogische Qualitat umfasst.

Danach sind ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote solche Angebote, die Lern-
gelegenheiten Uber den ganzen Tag ermdglichen. Bildung und Erziehung werden auf
vielfaltige Art und Weise initiiert. Kinder, Lehrkrafte, weiteres padagogisch tatiges Perso-
nal, Schulleitung, Kooperationspartner sowie Eltern gestalten die Ganztagsangebote par-
tizipativ mit. Das Ganztagskonzept konkretisiert auf der Grundlage eines gemeinsamen
Bildungsverstandnisses und der Bedurfnisse von Kindern motivierende Lern- und Frei-
zeitmdoglichkeiten im erweiterten Zeitrahmen der ganztagigen Bildung und Betreuung.
Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote erméglichen inklusive Lern- und Lebens-
raume und bertcksichtigen die Bedurfnisse und Fahigkeiten aller Kinder, insbesondere
auch mit Bedarf an besonderen Bildungs- und Unterstitzungsangeboten.

Ein Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung und Betreuung wurde 2021 im Ganztags-
férderungsgesetz verankert. Dieser wird sukzessive ausgebaut und ab dem Schuljahr
2029/2030 hat jedes Kind in den Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf werktéaglich
acht Stunden ganztagige Férderung und Betreuung. Mit dem Rechtsanspruch auf ganz-
tagige Forderung und Betreuung fur Kinder im Grundschulalter und der damit verbunde-
nen Verpflichtung fur alle LAnder Ganztagsplatze anzubieten, ist ein weiterer quantitativer
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Ausbau des Platzangebots erforderlich und noch mehr Eltern erhalten die Méglichkeit zur
beruflichen Tatigkeit. Dartber hinaus ist die gesellschaftliche Bedeutung ganztagiger Be-
treuungsangebote enorm, da damit auch mehr gut ausgebildete Fachkrafte dem Arbeits-
markt zur Verfiigung stehen.

Mit den vorliegenden Empfehlungen ist das Ziel verbunden, eine Orientierung dafir zu
geben, was ein qualitativ hochwertiges Ganztagsangebot beinhaltet, damit das Lernen
Uber den ganzen Tag ein Bildungs- und Betreuungsangebot in dem oben genannten Sinn
ist und damit mehr als Betreuung. Die konkrete Umsetzung der Empfehlungen und die
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen erfolgen vor dem Hintergrund der landerspezifi-
schen Systeme und Strukturen durch die Lander.

Il. Perspektive der Wissenschaft — ausgewahlte Wirkungen von Ganztagsange-
boten auf Kinder

Mit ganztéagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten wird neben dem familienpolitischen
Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch die Erwartung verbunden, Kinder
im Grundschulalter moglichst individuell zu fordern und unterstutzen zu kdnnen und damit
zum Abbau herkunftsbedingter Bildungsdisparitaten beizutragen. Ganztagigen Bildungs-
und Betreuungsangeboten wird durch das Mehr an Zeit ein besonderes Potenzial fur die
individuelle Férderung zugeschrieben.

Seit 2005 hat die Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) ganztagig organi-
sierte Schulen in Deutschland empirisch untersucht und umfassende Forschungsbefunde
zum Ausbaustand und zur Entwicklung, zur Qualitdt und zu Wirkungen von Ganztags-
schulen vorgelegt. Die in den Studien zur ganztagigen Bildungl verdffentlichte Zusam-
menfassung von Befunden zur Wirkung von ganztéagiger Bildung und Erziehung, insbe-
sondere die individuelle Férderung von Grundschulkindern, zeichnet ein disparates Bild.
Die Ergebnisse der unter Beteiligung aller Lander durchgefiihrten Studie zur Entwicklung
von Ganztagsschulen weisen darauf hin, dass Ganztagsschulen unausgeschdpfte Po-
tenziale, wie etwa die Verzahnung der ganztagigen Bildungsangebote sowie der multi-
professionellen Zusammenarbeit, haben. Zudem zeigt sich, dass eine positive Wirkung
von Lernangeboten insbesondere dann zu erwarten ist, wenn Angebote im erweiterten
Zeitrahmen der Ganztagsschule qualitativ hochwertig sind und die Kinder diese nicht nur
punktuell, sondern tber einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen. Die Befunde deu-
ten auch darauf hin, dass die Beziehungen untereinander, aber auch zum padagogischen
Personal positiv wahrgenommen werden, wenn dieses an die Interessen der Kinder an-
knupft.

Zusammenfassend verdeutlichen die Ergebnisse von StEG, dass nicht der erweiterte
Zeitrahmen der Ganztagsschule bereits per se eine Wirkung auf individuelle Férderung
entfaltet, vielmehr kommt es auf die Qualitat der Angebote im erweiterten Zeitrahmen

1 Kielblock, Stephan et al. (Hg.): Individuelle Férderung an Ganztagsschulen. Forschungsergebnisse der
Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG). Weinheim, Basel: Beltz Juventa, 2021. [Studien zur
ganztagigen Bildung.]
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ganztagiger Bildung und Betreuung an.? Die Kontinuitat der Angebotsnutzung sowie eine
hohere Qualitat der Angebotskonzepte, der Angebotsdurchfiihrung sowie positive soziale
Beziehungen scheinen zu den Faktoren zu gehdéren, die sich auf die Entwicklung der
Kinder auswirken. Um das Potenzial erweiterter Lernangebote ganztéagiger Bildung und
Betreuung besser auszuschépfen, ist es erforderlich, dass alle in der ganztagigen Bildung
tatigen Personen auf der Ebene der padagogischen Praxis, aber auch auf der Leitungs-
ebene, umfassend zusammenarbeiten.

Die nachfolgenden Empfehlungen zur padagogischen Qualitat der Ganztagsschule und
weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote orientieren sich insbesondere
an den wissenschaftlichen Befunden aus 15 Jahren StEG-Ganztagsschulforschung.

Il. Empfehlungen zur Umsetzung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsange-
bote

Empfehlung 1: Bei der padagogischen Gestaltung ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote sind die Interessen und Bedurfnisse der Kinder handlungsleitend.

Fur die Entwicklung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote, die den Kindern
an demokratisch gestalteten Lern- und Lebensorten erméglicht werden, ist ein hohes
Mal3 an Partizipation aller Akteurinnen und Akteure erforderlich. Demokratische Aus-
handlungsprozesse, Verantwortungsibernahme und Formate zur Beteiligung, beson-
ders auch von Kindern und Eltern, sind hierfir eine wichtige Voraussetzung. Verbind-
liche Kommunikationsgrundsétze, wie z. B. Kommunikationsregeln und -strukturen,
bilden die Grundlage fir einen verlasslichen Austausch und eine gelingende Zusam-
menarbeit. Im Zuge einer inklusiven Ganztagsbildung sollen die Bedurfnisse und Er-
fordernisse von Kindern mit Bedarf an besonderen Bildungs- und Unterstitzungsan-
geboten dabei besonders bertcksichtigt werden. Kinder werden an der Planung und
Durchfuhrung der ganztagigen Angebote aktiv beteiligt und kénnen ihr Wissen ein-
bringen. Dazu kénnen auch Angebote gehdren, die durch die Kinder selbst gestaltet
und durchgefuhrt werden.

Empfehlung 2: Ganztagsschulen und Trager weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote férdern Kompetenzen und machen konzeptionell miteinander verbundene
formale, non-formale und informelle Lernangebote.

Lernen Uber den ganzen Tag in einer padagogisch durchdachten Lernkultur ermég-
licht individuelles Lernen. Konzepte der starkeren Verzahnung von Unterricht und au-
Berunterrichtlichen Angeboten und der damit korrespondierenden erweiterten pada-
gogischen Mdglichkeiten tragen zum erfolgreichen Lernen der Kinder bei. Auf der
Grundlage eines gemeinsamen Bildungsverstandnisses des padagogischen Perso-
nals werden in wirkungsvollen Lernsettings, die sich sowohl auf den Unterricht als
auch auf die aul3erunterrichtlichen Angebote beziehen und sich am Lernstand der
Kinder orientieren, Lernangebote gemacht. Forderangebote mit fachlichem Bezug,

2Vgl. Kielblock, Stephan in Radisch, Frank et al. (Hg.): Ganztagsschule und Ubergénge im Bildungssys-
tem. Frankfurt am Main: Wochenschau Verlag, 2021. [Jahrbuch Ganztagsschule.]
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insbesondere zur Forderung der mathematischen, sprachlichen und emotional-sozia-
len Basiskompetenzen, werden in formalen, non-formalen und informellen Settings
angeboten.

Empfehlung 3: Die Steuerung und Ausgestaltung des Ganztagsangebots wird von der
Schulleitung und ggf. mitwirkenden Kooperationspartnern partizipativ verantwortet.

Das Schulleitungshandeln sowie das der Kooperationspartner sind Vorbild fir den
ganzheitlichen Ansatz, der die verschiedenen Beteiligten einbindet, um die Qualitat
der Ganztagsangebote zu gestalten. Die Haltung der Schulleitung und mitwirkender
Kooperationspartner in Bezug auf eine positive Padagogik und ressourcenorientiertes
Management sichert die qualitative Weiterentwicklung ganztagiger Bildungs- und Be-
treuungsangebote, die Chancengerechtigkeit férdert und allen Kindern das Entfalten
ihrer Potenziale erméglicht. Ganztagsangebote sollen die Lebenswelt der Kinder Gber
das Aneignen von Kompetenzen hinaus ermutigend bereichern.

Empfehlung 4: Ganztagsschulen und Trager weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote ermdglichen einen Schultag mit rhythmisierten und flexiblen Zeitstruktu-
ren.

In einem ganztagig organisierten Schultag werden in den Bildungs- und Betreuungs-
angeboten erweiterte padagogische Konzepte umgesetzt, die das Potenzial ganzta-
gigen Lernens fur mehr individuelle Férderung durch ein breites Angebot an Lernge-
legenheiten in flexiblen Elementen der Zeitgestaltung nutzen. Die Entwicklung von
Organisationsformen, welche den Lern- und Leistungsrhythmus des einzelnen Kindes
bertucksichtigen, indem sie mehr Zeit und Raum fur vielfaltige Phasen der Anspan-
nung und Entspannung bieten, tragt dazu bei, das Potenzial ganztagiger Bildungs-
und Betreuungsangebote auszuschopfen. Damit geht eine veréanderte Lehr- und Lern-
kultur einher.

Empfehlung 5: Fir gelingende ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote ist die Ko-
operation unterschiedlicher Professionen in festen Kooperationsstrukturen erforderlich.

An der Gestaltung des ganztagigen Lernens sind viele schulische und aul3erschuli-
sche Akteurinnen und Akteure beteiligt. Die Steuerung dieses komplexen Ganz-
tagsangebots ist auf eine gute Zusammenarbeit angewiesen. Die professionsiber-
greifende Zusammenarbeit auf der Grundlage eines gemeinsamen Bildungsverstand-
nisses ist ein Qualitatsmerkmal guter ganztagiger Bildungs- und Betreuungsange-
bote. Lehrkrafte, nicht unterrichtendes padagogisch tatiges Personal, Schulleitung
und Kooperationspartner bringen ihre ganz eigenen Kompetenzen und Perspektiven
auf die Bedurfnisse der Kinder mit. Die Aufgabe der (schulischen) Steuerung ist es,
die Zusammenarbeit der padagogischen und nicht padagogischen Akteure im Inte-
resse der bestmdglichen Entwicklung jedes Kindes zu férdern und effektiv zu nutzen.
Die Kommunikation in festen Kooperationsstrukturen zwischen den multiprofessionel-
len Akteuren ist dabei ebenso bedeutsam wie die Mitwirkung in Entscheidungsgre-
mien.



Empfehlung 6: In ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten wird die Entwicklung
von gelingenden Beziehungen zwischen Kindern, Kindern und dem padagogisch tatigen
Personal sowie in der Zusammenarbeit mit Eltern unterstutzt.

Erfolgreiches Lernen braucht gute Beziehungen. Ganztagige Lern- und Lebensorte
sind als sozialer Raum und Ort fur soziale Beziehungen von grol3er Bedeutung. Ver-
trauensvolle und gute Beziehungen zwischen Kindern, Eltern und dem padagogisch
tatigen Personal starken die Kinder und unterstitzen sie in herausfordernden Situati-
onen. In der lebendigen Alltagssituation der ganztagigen Bildung und Betreuung wer-
den gute und tragfahige Beziehungen gestarkt.

Empfehlung 7: Lernorte mit ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten kntpfen
tragfahige Netzwerke im Sozialraum und kooperieren mit auf3erschulischen Partnern.

Die Ganztagsschule und Trager ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote
brauchen starke Partnerschaften fir die Umsetzung ihrer Konzepte. Lokale Partner
unterstitzen die Ganztagsschulen und Trager ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote dabei, aul3erschulische Lern- und Erfahrungsraume zu erschliel3en. Mit
dem Mehr an Zeit im Schultag er6ffnen ganztagige Bildungs- und Betreuungsange-
bote in Kooperation mit ihren Partnern im Sozialraum vielfaltige Bildungswelten und
erweiterte Lerngelegenheiten.

Empfehlung 8: Ganztagsschulen und Trager weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote schaffen die Voraussetzungen, um das Wohlbefinden der Kinder zu star-
ken und zu férdern.

Ganztagsschulen bzw. Angebote der ganztagigen Bildung und Betreuung tragen als
zentrale Orte im Leben von Kindern eine besondere Verantwortung fur deren korper-
liches, seelisches und soziales Wohlbefinden. Individuelles Wohlbefinden unterstitzt
Kinder in ihren Bildungs- und Entwicklungsprozessen und steht in einem Wechselver-
haltnis zu ihrem Lernerfolg im Unterricht. Um Wohlbefinden herzustellen, bedarf es
eines wertschatzenden, vorurteilsbewussten Umgangs, des Gefilihls von Sicherheit,
erlebter Partizipation und Mitbestimmung sowie der Mdglichkeit, im Ganztag positive
soziale Beziehungen zu fuhren.

Empfehlung 9: Ganztagsschulen und Trager weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote gestalten die padagogische Praxis auch in Kooperation mit Angeboten der
freien Kinder- und Jugendhilfe.

Bildung und Erziehung sind Aufgaben, die nicht ausschliel3lich auf unmittelbar ver-
wertbares Wissen zu reduzieren sind. Bildung und Erziehung sind somit keine exklu-
sive Angelegenheit des Unterrichts. Ganztagsangebote tragen wesentlich zur Aneig-
nung von Kompetenzen bei, die es den Kindern erméglichen, sozial und verantwort-
lich zu handeln und sich demokratisch in die zunéchst schulische und spater in die
gesellschaftliche Entwicklung einzubringen. Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
konnen in der ganztagigen Bildung und Betreuung mit ihrem sozialpadagogischen
Blick auf die Entwicklung der Kinder viel dazu beitragen, dass Kinder im Grundschul-
alter ganzheitlich gefoérdert werden und Handlungskompetenz erwerben.



Empfehlung 10: In Ganztagsschulen und weiteren ganztagigen Bildungs- und Betreu-
ungsangeboten wird fur jedes Kind ein gesundes Mittagessen angeboten.

Das Verpflegungskonzept ganztéagiger Bildungs- und Betreuungsangebote ist ein
wichtiger Beitrag zum Wohlbefinden der Kinder. Wenn Kinder Ganztagsangebote in
Anspruch nehmen, gehort ein gesundes Mittagessen unter Beriicksichtigung der
Standards der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung dazu. Das Mittagessen leistet
einen wichtigen Beitrag zum gesunden Aufwachsen der Grundschulkinder. Die Ein-
nahme des Mittagessens kann auch in Kooperation mit anderen Betreuungsangebo-
ten, wie beispielsweise einer Kita, ermoglicht werden.

Empfehlung 11: Ganztagsschulen und Trager weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote gestalten Raum und Raume auch durch kreative Flachennutzungskon-
zepte zu kindgerechten Lern- und Lebensraumen.

Einrichtungen mit ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten nutzen die zur
Verfigung stehenden Gebaude, Raume und Auf3enbereiche, die unterschiedlichste
Moglichkeiten Gber den Unterricht hinaus bieten. Bedarfsgerechte und flexible Raum-
und Flachennutzungskonzepte sollen den verschiedenen organisatorischen Anspri-
chen gerecht werden und machen die Orte zu Lern- und Lebensrdumen. Die Archi-
tektur der Gebaude ist ein Teil der padagogischen Konzeption und soll verschiedenen
Lernsettings und den individuellen Bedurfnissen der Kinder nach Wissenserwerb, Be-
wegung, Rickzug und Begegnung gerecht werden. Die Grundlage dafir sind verlass-
liche Kooperationsstrukturen zwischen Schultragern und Ganztagsschulen sowie den
weiteren Tragern ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote.

Empfehlung 12: Ganztagsschulen und Trager weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote sichern die Qualitdt der Ganztagsangebote und tberprifen ihre Wirkung.

Um die Nachhaltigkeit und Qualitat ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote
zu gewahrleisten, ist eine kontinuierliche Uberprifung der Wirkung erforderlich. Die
padagogische Konzeption der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote wird
hinsichtlich ihrer Wirkung und Zielerreichung gemessen. Dafir eignen sich formative
interne und externe Instrumente der Qualitatsentwicklung und Evaluationsverfahren,
die insbesondere eine Ruckmeldung der Kinder zu den Ganztagsangeboten ermogli-
chen. Eine etablierte Feedbackkultur liefert Erkenntnisse fur die Qualitdtsentwicklung
ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote.



